UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HO CHI MINH Pioc lap - Tw do - Hanh phic
THANH TRA THANH PHO ‘

Théanh phé Ho Chi Minh, ngaydd thing 4 nim 2023
sé: 5 & /TB-TTTP-P6

THONG BAO KET LUAN THANH TRA
Viée chap hanh cac quy dinh Phap luét trong viéc gop von vao
Cong ty ¢ phén cao su Thanh pho Ho Chi Minh, thwe hién dw an trong €ao su
tai Lao ciia cdc cd dong true thuje Uy ban nhin din Thanh phd

Thuc hién K& hoach c6ng tic thanh tra ndm 2022 ctia Thanh tra Thanh pho
Hb Chi Minh d& dugc Chu tich Uy ban nhén dén Thanh phé phé duyét tai Quyet
dinh sb 4472/QD-UBND ngay 31 thang 12 ndm 2021, Chdnh Thanh tra Thanh pho
ban hanh Quyet dinh thanh tra s6 88/QB-TTTP-P6 ngay 16 thang 5 ndm 2022 veé
thanh tra viéc chip hanh céc quy dinh phap luét trong viéc gop vbn vao Coéng ty
ch phan cao su Thanh pho Hb6 Chi Minh, thuc hién du 4n trong cao su tai Lo cla
céc cd dong truc thude Uy ban nhan dan Thanh phd va Quyét dinh s6 186/QP-
TTTP-P6 ngay 22 thang 7 nim 2022 v& viéc gia han thoi han thanh tra.

Ngay 29 thang 11 ndm 2022, Thanh tra Thanh phd d3 ban hanh Két luin
thanh tra s0 19/KL-TTTP-P6 viée chip hanh céc quy dinh phép luat trong viée gop
vbn vao Céng ty Cb phan cao su Thanh pho H3 Chi Minh, thuc hién dv 4n trong
cao su tai Lao cua cac co dong truc thuge Uy ban nhan dan Thanh phé. Va duge
Uy ban nhan dan Thanh phé chip thudn, théng nht chi dao xr Iy tai Théng bio sb
238/TB-VP ngay 03 thang 4 nim 2023 ciia Vin phong Uy ban nhén dan Thanh phé.

Cin ctr Diéu 39 Luat Thanh tra sb 56/2010/QH12 ngay 15 thang 11 nim
2010, Piéu 46 Nghi dinh s6 86/2011/NP-CP ngay 22 thang 9 ndm 2011 cia Chinh
phi quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét sb didu ctia Luat Thanh tra, Chanh
Thanh tra Thanh phé théng bdo Két luan thanh tra nhu sau:

I. NOI DUNG THANH TRA VA THOI KY THANH TRA:

- Thanh tra viéc chip hanh céc quy dinh phap ludt trong vi€c gop vbn vao
Cbéng ty Cb phan cao su Thanh pho Hb Chi Minh, thyc hién dv 4n trdng cao su tai
Lao clia cc ¢d dbng truc thude Uy ban nhan dan Thanh phd.

- Thoi ky thanh tra: Tir khi thuc hién du 4n dén nay.
II. KET LUAN THANH TRA:

Cén cir cac quy dinh phdp lugt tung thoi ky lién quan ndi dung thanh tra, cin
¢t hd so tai lidu do Cong ty cd phan Cao su Thanh phd H6 Chi Minh va cac don vi
cd lién quan cung cap, két qua kiém tra xdc minh, Chénh Thanh tra két lusn noi
dung d4 tién hanh thanh tra nhu sau:

Céng ty Cb phin Cao su thanh phé Hd Chi Minh dugc thanh l&p t&r chu
truong thuc hién du 4n dau tu trdng 10.000 ha cao su tai nudc Cong hoa Dén chu
Nhén dén Lao theo chi dao ctia Thudng truc Thanh y va Uy ban nhin dan Thanh
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phé, v6i nhiém vu chinh 1a du tu trong va che bién mu cao su tal nuge Lao nhim
g6p phan gitip nudc ban phat trién kinh t8-xa hoi, ciing ¢ tinh hiru nghi Viét -
Lao, gép phan giai quyét viéc 1am cho lao ddng ctia hai nuéc Viét Nam - Lao.

Trong qua trinh trién khai thyc hién dy 4n, c6 mot s6 sai sot din dén viéc
thuc hién du én khong dém bao tién d6, muc tiéu, hidu qua dau tu da duge B Ké
hoach va Dau tur phé duyét, cling nhw chua thue hién dugc muc tiéu, nhiém vy
chinh trj dwge Thanh dy, Uy ban nhan dan Thanh phé giao. Tinh dén thoi diém
thanh tra, dién tich cao su con lai dang duge chim séc, khai thac 1a 1.035,84
ha/10.000 ha (dat ty I¢ 10,35%); dién tich cao su sinh trueong kém ngung cham soc
duoc thuce hién thanh ly 1a 1.802,84 ha/2.838,64ha (chzem 1y 1¢ 63,51% so véi dién
tich thuc hién tréng cao su), vGi gia trj da dau tir cho phén dién tich nay 1a 136,885
ty dong c6 kha ning iy mét vbn cta cc ¢d dong, trong d6 ¢6 72,13% vén ciia 05
c0 déng Nha nudc truc thude Uy ban nhan dén Thanh phé 1a vi pham nguyén tic
dAu tu, quan 1y, st dung v6n Nha nudc tai doanh ngh1ep dugc quy dinh tai khoan
6 Didu 5 Luét Quén 1y, st dung vén Nha nudc dAu tur vao san xudt, kinh doanh tai
doanh nghiép nim 2014, Trich nhiém cia cic don vi lién quan nhu sau:

1. D6i vi Cong ty cd phin cao su Thanh phé:

- Chua thyc hién déang ky thay (1‘01 ndi dung Gidy ching nhén déng ky doanh
nghiép vé& vn didu 1 theo nhu thyc té vén gdp cia céc cd dong (vao thoi diém
ngay 31 thdng 12 ndm 2016 va ngay 31 thang 12 ndm 2017), 1a khong thyc hién
ding quy dinh tai Piéu 29; khoan 1,2 Pidu 31 va khoan 4 Piéu 122 Lust doanh
nghiép nim 2014.

- Thuc hién 18p hd so mdi thiu chua diy dd d01 véi céc g01 théu tr vén didu
tra, khao sat 1ap ban dd thd nhudng, phén hang dht trong cao su va lap du an dau tu
v6i Cong ty cb phin xay dung va tu van Piu tu; khéng tién hanh lap hé so moi thiu
nhim quy dinh céc tiéu chi v& danh gid ning luc déi véi don vi thau thye hién cong
tac khai hoang; thyre hi¢n khéng diing thi tuc theo quy dinh cua Ludt Péu thdu nim
2005 va céc quy dinh phap ludt lién quan vé d4u than (bao gom lap, tham dinh,
trinh phe duyét ké hoach déu thau, lap , hé so mai thay, ...) d6i v&i céc gbi thiu mua
cly gidong cao su, mua phén bén va thubc bao vé thue vat...

- Trén co s& k& hoach san xuat hang nfim va dy toan kinh phi duge Cong ty
x8y dung trinh Dai héi déng cb dong phe duyét nhung thye t& 34 mua s luong
cay giong cao su nhleu hon so v6i nhu cau thuc te dong thoi do cham séc, bao
quan khéng tdt cay gidng dén dén 708.420 cay glong chét (chiém 1y 1 34% luong
cdy nhdp vao vuon wom) trong qué trinh wom gidng, van chuyén di trong mdi,
trong dim ngoai vudn cdy gly lang phi (trung binh khodng 70,9% so voi dinh mikc
thiét ké va viéc chéim séc cdy gidng).

! Khoan 6 Bleu 5 Ludt Quan Iy, sit dung vén nha nudc diu tu vao sin xuit, kinh doanh tai doanh nghiép nim 2014
quy dinh v& nguyén tic dau tir, quén Iy, st dung v6n Nha nudc tai doanh  nghigp:

6. Cor quan dai dién chii s¢ hitu, ngudi dai dién chi so hitu triec tiép, nguoi dai dién phan van nha nidc chru
trach rhiém qudn Iy, str dung vén nha nudc tai doanh nghiép, bdo dim hiéu qud, bdo todn va gia ting gid tri von
nha nicde ddu lu' vao doanh nghiép; phong, chéng dan tréi, lang phi, thdt thodt von, t&i san ctia Nha nude va
doanh nghiép....
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- Ngay sau khi tréng, cdy sinh truéng kém chet nhidu phai trong dam vai ty
16 rét cao (70%) nhu’ng Céng ty van tiép tuc trong b at ma khéng kiém tra, nghién
ctru lai, xéc dinh nguyén nhin dé kip thdi diu chinh din dén thanh Iy 4 dot vio
cdc nidm 2012, 2013, 2016, 2017 gay thiét hai (thanh ly dién tich 1.802,84
ha/2.838,68 ha, tuong iing v6i gid tri dd ddu tie theo s6 sdch 1a 136,885 ty da‘ng).
Pén nay, Céng_ty cao su Thanh phd khéng ¢6 vin ban hay bién ban lam viée véi
cac don vi khdo sat diéu tra thd nhudng va phan hang dt trfmg cao su tai Lao, don
vi cung cip glong ciy trong, x4c dinh nguyén nhén cdy chét hang loat va xac dinh
trach nhidm céc t6 chire, c4 nhan d& kip thoi khic phuc thiét hai.

Céng ty cao su Thanh phd va Cong ty cb phin xdy dung va tu vin Diu tu
khong cung cip tai lidu lién quan viée thuc hién khao sét va ciing khéng bio céo
theo yéu cau ciia Thanh tra Thanh phé vé cach thic thuc hién diu tra, khao sat, cac
cin ¢t dinh mitrc dé xay dumg béo céo két qua didu tra, khao sat thd nhudng, phén
hang d4t phuc vu cho viéc déu tu phét trién cao su do Cong ty ¢b phin xay dung va
tu vin Dau t 1ap. Thye t& cao su sinh truéng kém phai ngung chim séc va thuc
hién thanh ly. :

- Viéc quan 1y tréng va chim séc cao su, chim séc vudn uom giao khoén cho
cac DGi trudng, Poi phoé tu thué cdng nhén thuc hién tuy nhién Cong ty khéng cung
cép dugc hd so kiém tra, gidm sét chimg minh viéc c6 tréng va ¢ chim séc, sir dung
nguyén vat lidu cta cac ddi theo ding k¥ thudt. Mt khac, mét sb chL'mg tlr thanh toan
khong hop 18,... (bdng thanh todn tién thué nhan cong thué ngoadi khong c6 ddy di
chit ky cua ngu'o‘z nhén tién, khéng cd chit ky ciia nguoi phy trdch by phdn hay chit
ky xdc nhdgn cua Trwong ban....,). Thue & vide trdng va chim séc khoéng dam bao
hidu qua, d&n dén viéc cdy cao su chét, phai thanh 1y.

- V& hién trang ctia viéc diu tu trdng cay cao su (tai 02 tinh Champasak va
Attapu - CHDCND Lao), tai mét sb khu vic khéng c6 cdy cao su ma chi c6 cay
rimg (g8 gidng huong, g6 do, moéng bo... trén phin dién tich khoang 111,18
ha/1.774,02 ha); mdt s0 khu vuc da duoc thanh ly cay nhu‘ng hién trang khéng c6
gbc cdy cao su, do d6 khong c¢6 co sé xé4c dinh tinh chinh x4c viée tréng cao su.

- Thyc hién déu tr tréng cao su véi téng s chi phi 13 30,79 ty Lak (thoi kp
nay tuong dwong khodng 61,1 ty dong), trén phan dién tich 785,16 ha khi chua
dugc co quan c6 thim quyén CHDCND Lo giao dit, ky hop ddng thué dét; dong
thoi Cong ty d3 thuc hién khdo sat 2.100 ha d4t tai tinh Attapu (véi chi phz la
739.768.678 Lak, twong duong khodng 1,5 ty dong), nhung nhidu nim vén chua
xtic tién duge céc bude tiép theo va hién nay chinh quyén tinh Attapur d3 giao cho
don vi khic quan 1y sit dung khu dit ma Céng ty da khao sat, gay lang phi chi phi
d5 dau tu khao sét, kha niing gy thiét hai cho doanh nghiép.

- Chuwa d4m bao tién d6, muc tiéu va hidu qua déu tr so v6i D 4 an duge Bo
K& hoach va Pdu tu phé duyét tai Gidy ching nhén ding ky diu tur cip ngay 28
thang 5 n&m 2009 va cam két v6i Chinh phu 02 nude Viét Nam, Lao. Bong thoi,
cong tac quan Iy cta lnh dao quan Iy thiéu kinh nghiém trong viéc 1ap, thdm dinh,
trinh duyét du 4n cling nhu cong tac khao sat, didu tra thdé nhudng din dén chit
lwong vuon cdy thip, cdy chét nhidu, khéng bao dam hidu qua, bao toan va gia
ting gia tri vén nha nuéc dau tu vao doanh nghiép vi pham nguyén tic dau tu,
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quén 1y, st dung vén Nha nudc tai doanh nghiép duoc quy dinh tai khoan 6 Pidu 5
Luat Quan ly, st dung vdn Nha nuéc diu tr vao san xuft, kinh doanh tai doanh
nghiép ndm 2014.

- Hach toan sd tidn giri vao tai khoan Doanh thu hoat déng tai chinh va chi
phi trd trudce dai han chua diing quy dinh tai Quyét dinh s6 15/2006/QD BTC ngay
20 thang 3 nam 2006 cta B4 Tai chinh.

- Chuyén vén cho Cong ty con tai Lao (bing hinh thirc tién mit) véi sb luong
tién mit cac 1an dem qua cira khau nhiéu hon quy dinh tai Pidu 1 Quyét dinh s6
921/2005/QD-NHNN ngay 27 thang 6 ndm 2005 cda Ngén hang Nha nugce Viét
Nam trudc thoi didm duge Bo Ké hoach va Dau tu cip Gidy chimg nhén dau tir ra
nude ngoal (ngay 28 thang 5 nam 2009). Ddng thoi, viée chuyén vén dau tu ra
nude ngoai (bang hinh thirc tidn mit) 1a thuc hién khéng dang quy dinh tai khoén
2 Pidu 14 Muc II Chuong 3 Phap 1énh ngoai héi s6 28/2005/PL-UBTVQHI1 ngay
13 thang 12 nim 2005 ctia Uy ban thudng vu Qubc hdi.

- V& viéc khai hoang, sb sach k& toan khong ghi nhan o khéi lwong g va sb
tién thu duoc tir khéi luong gd dd khai thac khi thuc hién khai hoang véi dién
tich 3.044,87/3.167,87 ha tai tinh Champasak cin phai dwoc kiém fra, xdc minh
dé xé4c dinh chinh xac sb lidu, xtr 1y theo ding quy dinh.

2. P6i véi cac cb ddng gop von:

- Thuc hién gép vbn thanh lép Céng ty ¢ phin cao su Thanh phé nhung thoi
gian gbp von khéng dam béo tién d6 theo quy dinh taj khoan 1 va khoén 4 Didu 84
Luét Doanh nghiép ndm 2005.

- Céc cb dong 1a doanh nghi¢p Nha nuéc thiéu kiém tra, gidm sét cac hoat
dong clia Cong ty cd phan cao su Thanh pho trong viéc thyc hién dy an, khong kip

thoi bao cdo xin y kién chi dao cda Thanh 1y, Uy ban nhan dan Thanh phd, 14 thuc
hién khéng ddy du trach nhiém, nhiém vu duge giao.

I11. XU LY VA KIEN NGHI CAC BIEN PHAP XU LY:

Tir nhitng két ludn néu trén, Chénh Thanh tra Thanh pho da kién nghi va
duge Chu tich Uy ban nhén dén Thanh ph6 thong nhat chi dao tai Théng bao sb
Théng béo 6 238/TB-VP ngay 03 thang 4 ndm 2023 cua Vin phong Uy ban nhan
déan Thanh pho, véi ndi dung sau: |

1. Pdng ¥ co ban ndi dung Két luan Thanh tra s6 19/KL-TTTP-P6 ngay 29
thang 11 ndm 2022 cta Thanh tra Thanh ph6 vé thanh tra viéc chdp hanh cac quy
dinh phép luat trong viéc gbép von vao Cong ty CO phan cao su Thanh phd H6 Chi
Minh.

2. Giao Giam déc Cong ty cb ph‘f‘in cao su Thanh phd:

- Thyc hién nghiém cac quy dinh vé ngoai hdi, Luét doanh nghlep, Lugt Ké
toan, Lu4t Pu thiu va cdc quy dinh phép luét lién quan hoat dong san xuét kinh
doanh cuia Cong ty.

- Béo géo céc cd dong qua trinh thuc hién du an, chin chinh céc sai s6t theo
ndi dung K&t ludn thanh tra.
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- Déy nhanh thuc hiéx} cac thi tuc giao dét, ky hop dong thué dét dién tich
785,16 ha vdi co quan c¢6 tham quyén nudc Cong hoa dan chit Nhan dan Lao.

- Thuc hién hach todn doanh thu hoat déng tai chinh va chi phi tra truéc dai
han ding quy dinh.

- Cén ctr dinh hudng, chlén Jwge, ké hoach phat trién ctia Cong ty x4y dung
phuong an kha thi d8i véi vide tiép tuc thue hién dy an, xac dinh dién tich cao su d&
dAu tu va s& ddu tu, béo cdo Pai héi dong ) dong/ Hot dong quéan tri Céng ty cb
phén Cao su Thanh phé xem xét quyét dinh theo thdm quyén, d4m bao hidu qua st
dung, béo todn va phét trién vén déu tu theo quy dinh.

- T4 chitc kiém dim, 1am 18 trach nhiém va xem xét x\r Iy ddi véi céc t6
chtc, cé nhin c6 céc sai sét duge néu tai K&t luan thanh tra theo thdm quyé“:n, phén
cép ding quy dinh ctia phap luét.

3. Giao cdc cb dong Nha nuée trwe thude Uy ban nhin dan Thanh phd
(Luc Iwgng Thanh nién xung phong Thanh phd, Cong ty Dau tw Tai chinh Nha
nuéce, Cong ty TNHH Mot thanh vién Bo sita Thanh pho, Téng Cong ty Du lich
Sai Gon - TNHH Mot thanh vién; Tong Cong ty Thwong mai Sai Gon - TNHH
Mot thanh vién): Chi dao nguoi dai dién phé‘m vén cta cac doanh nghiép nha nuée
tai Cong ty ¢d phin cao su Thanh phé'

- Chu dong pho1 hop Cong ty ch phan cao su Thanh phb @8 ra soéat va xiny
kién céc co quan c6 thm quyén trong viéc x8y dyng phuong én kha thi t1ep tuc
thyc hién du 4n, x4c dinh dién tich cao su dd dau tu va s& diu tu, béo cdo Uy ban
nhan ddn Thanh phb xem xét, c6 ¥ kién chi dao.

- Phéi hop véi Cong ty c¢b phén cao su Thanh phd 1am r5 khéi lugng gb thu
dugc trong qua trinh khai hoang rimg, s s tién du tur khai hoang rung va khai thac
g0, sb tién dugc nhan tir khéi lugng gd khai thac dugc.... va klern tra, rd so4t qua
trinh dAu tu, lam 16 va x4c dinh thiét hai, tréch nhiém ca nhén, t chire ddi véi vige
dau tir khéng cin trong dan dén cay cao su chét hang loat, véi dién tich 16n, l[am
thiét hai cho cac c6 dbng, trong do cé cd déng nha nuéc; bao cdo két qua thuc
hién cho S& K& hoach va Pu tur, Uy ban nhan dén Thanh phd. Truong hop qua
kiém tra, ra soat, xac dinh c6 déu hidu vi pham quy dinh phéap luét, gay thiét hai
cho céc ¢ ‘dong Nba nude thi chi dong bao cao Uy ban nhan dan Thanh phé xem
xét c6 v kién chi dao.

- Klem tra, ra sodt cdc sai sot, gidm sat thuc hién viée chén chinh, khic phuc
va d8 xuft bién phép xtr Iy ctia Cong ty cb phén Cao su Thanh phd dugc néu tai
Két qua kiém tra xdc minh, Két luan thanh tra theo quy dinh phép luat.

- Thye hién déy dit quyén va trach nhiém ciia ngudi dai dign phén von nha nuée
tai Cong ty cd phin cao su Thanh phd, bao dam hiéu qua str dung, bdo toan va phat
trién vén ctia doanh nghiép theo diing quy dinh phap lut.

4. Giao Giam déc S& Ké hoach va Piu tu:

- Chu tri, phdi hop véi S& Tu ‘phap, S& Tai chinh va cac don vi c6 lién quan,
trinh Uy ban nhén d4n Thanh pho bdo cdo xin ¥ kién Bo Ke hoach va Pau tu,
Ngén hang Nha nudc Viét Nam d6i véi ndi dung Cong ty C6 phén Cao su Thanh
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phé trién khai thuc hién dur an khong ding Gidy chtng nhén dau tu ra nudc ngoai
cua Bo Ké hoach va Pau tu cap nam 2009; viéc Cong ty c¢d phan cao su Thanh
phd chuyen vén cho Cong ty con tai Lao (hinh thirc tién mat) voi 50 luong tlen
mit cac ln dem qua ctra khdu nhiéu hon quy dinh tai Piéu 1 Quyét dinh sé
921/2005/QD-NHNN ngay 27 thang 6 nam 2005 cua Ngan hang Nha nudc Viét
Nam trudce thoi diém dugc Bo Ké hoach va Pau tu cép Giéy chiing nhan dau tu
ra nudc ngoai.

- Trén co so y kién ctia Bo Ké hoach va Pau tu, Ngan hang Nha nudc Viét
Nam va két qua kiém tra, ra soét cla nguoi dai dién von cua cac doanh nghiép nha
nude tai Cong ty c¢b phan cao su Thanh phd déi véi qué trinh dau tu thuc hién du
an, x4c dinh khéi luong gb thu duoc trong qua trinh khai hoang rimg. ... chu tri phdi
hop véi So Tai chinh, Thanh tra Thanh phé va cac don vi co lién quan thuc hién ra
soat, bao cdo dé xudt, kién nghi xr Iy trinh Uy ban nhan dan Thanh phd xem xét, ¢6
y kién chi dao dbi véi viéc thuc hién du én trong cao su.

Truong hop qua ra soat, co d4u hiéu vi pham quy dinh phap luét, gy thiét hai
cho cac ¢ dong Nha nude, bao cao Uy ban nhan dan Thanh phé xem xét chuyén vu
viée cho co quan chire ning dé xir 1y theo quy dinh phép lut.

5. Giao Giam ddc S& Tai chinh: chi dao Chi cuc Tai chinh doanh nghiép
giam sat gian tiép do6i véi Cong ty c¢b phan cao su Thanh phé trong viéc thuc hién
dau tu von trong cao su tai Cong hoa Dan chii Nhan dan Lao theo chtre néng, nhiém
vu dugce giao théng qua cac doanh nghiép do Nha nudc nam gitr 100% vén diédu 1¢ co
von gop tai Cong ty c6 phén cao su Thanh pho (gobm Luc luong Thanh nién xung
phong Thanh phd, Cong ty Pau tu Tai chinh Nha nude, Cong ty TNHH M6t thanh
vién Bo sira Thanh phd, Téng Cong ty Du lich Sai Gon - TNHH Mot thanh vién;
Téng Cong ty Thuong mai Sai Gon - TNHH Mot thanh vién).

6. Dé nghi cac co quan, don vi thuc hién cac két luan chi dao cta Chu tich
Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh néu trén trong thoi gian 30 ngay ké tir
ngdy nhan duoc vin ban chi dao va bdo céo két qua thuc hién cho Uy ban nhan
dan Thanh phé va Thanh tra Thanh phd.

7. Giao Chanh Thanh tra Thanh phé: Theo d&i, don dbc cac don vi
nghiém tic thuc hién y kién chi dao néu trén cia Uy ban nhan dan Thanh phd; xtr
ly sau thanh tra, téng hop, bao cao két qua thuc hién cho Uy ban nhan dén Thanh
phé theo ding quy dinh./.

Noi nhan: e KT CHANH THANH TRA

- Chanh Thanh tra Thanh pho (dé b/le); ; THANH TRA™~
- Cac Phé Chanh Thanh tra Thanh pho (dé b/c);

- S& Théng tin va Truyén thong (dé dang tai
cong khai);

- Luu: VT, P6, DTT (P).




